COMUNIDADE EUROPEIA, MERCOSUL, JURISDICAO

JOSE DE MOURA ROCHA

Ao longo dos tempos nunca faltou o sonho da dominacdo do mundo:
Império mongol e Império romano ndo seriam as iinicas tentativas neste
sentido. Referentemente & Europa, com maior ou menor amplitude, nos
deparamos com os Celtas, os Gregos, os acima lembrados Romanos a que
podemos acrescentar os Hunos, os Germdnicos e os Francos buscando o
sonho da dominagdo. Apercebendo-se da gravidade destes fatos histéricos
vividos hd intimeros séculos e a se repetir mais e mais é que Victor Hugo
sonhou com os Estados Unidos da Europa. Mera quimera, eis-nos frente
aos Impérios contempordneos alemdo e russo partindo da predomindncia
émica ou da vastiddo das terras combinadas com uma ideologia. Tudo isto
sucedendo-se através de séculos e milénios. Ou podemos falar em anseios
individualistas com Carlos Magno, a antecipar-se a Frederico Il e aos
mais proximos como Napoledo e Hitler.

Qual o liame encontrado a ligar todos estes sonhos de dominagdo?

Sempre nos deparamos com a ambi¢do que no dizer de CIORAN em
al’école des tyrans [in Histoire et utopie, p. 54] “est une drogue qui fait
de celui qui s’y adonne un dément en puissance.”

Bastante sintomdtico e interessante é observar a busca constante de
um apoio de direito.

Ora a jurisdi¢do, ora a propriedade reveste esta ambicdo de dominio.
Sob o manto do direito encontramos a jurisdigdo, por exemplo, como um
declarar do direito pelo pretor, pelo rei-juiz ou pelos juizes atuando em
nome do povo. O mesmo se hd de dizer referentemente & propriedade a
aparecer de maneira especialissima ao longo de toda uma Idade Média.
Mas, a tonica maior estard na transformacdo da jurisdicionalidade da

83



jurisdic@o em posicionamento politico a ponto de poder ser apresentada
com significado ou sinonimia de soberania (do Estado).

Dificil acreditar que os alicerces desta construgdo encontravam-se
sobre areia e que duas guerras com milhées de mortos tenham sido o pre¢o
pago para a constatagdo de tudo isto.

1. Nos nossos dias comegam a se realizar, sob outras roupagens, limitadas
geograficamente e sob manto de confraternizagio, todos aqueles sonhos que
os fundadores dos impérios ndo conseguiram alcangar e, muito menos aqueles
que o tentaram em termos individuais. Unem-se as nagdes... A Comunidade
Européia é excelente exemplo do afirmado e, entre nds, na América Latina, o
chamado Mercosul; mesmo sem termos vivido todas as tragédias acima apon-
tadas. Na verdade, as divergéncias e até as guerras vividas no continente
americano ndo podem, nem devem ser lembradas como causa ou motivagao
para a criagdo do Mercosul; nem em imperativos outros e de ordem interna-
cional encontramos a sua razio de ser. Obviamente, problemas surgirao, passo
a passo, vez que se deve enfrentar questoes das mais diversas ordens. Igual-
mente no se deve exigir obra definitiva e muito menos pode-se ver a perfeigao.

Os Estados integrantes do Mercosul, fora de qualquer divida, sao pos-
suidores de estruturas proprias ligadas intimamente a conceitos como liberdade,
autonomia, independéncia, honra, dignidade nacional etc etc. Também interes-
se de ordem comercial ou, em sentido mais amplo, de ordem econdmica se
constituirio, normalmente, empecilhos maiores ou menores ao éxito final da
nova estrutura.

As questdes levadas a Corte de Justiga das Comunidades Européias bem
demonstram que as velhas civilizagdes identificam-se com as novas civiliza-
¢des americanas. A vivéncia do problema posto e vivido na pritica, 14 na
Europa, deve nos alertar quanto ao seu surgimento entre nds, na América. A
rigor, podemos dizer que nem mesmo sob forma de simples referéncias vamos
encontrar ventilado o assunto. Simplesmente eles surgem e sempre acompa-
nhados de questdes, por vezes bizantinas, mas que ndao podem ser postas ao
largo.

Recordemos que na Europa tivemos em 1957 a assinatura do Tratado de
Roma que instituiu a Comunidade Econdmica Européia (CEE) e em 1962 o
lancamento da politica agricola comum. Em 1968 entra em vigor a unio
aduaneira; em 1979 entra em vigor o Sistema monetario europeu (SME) para
culminar tudo isto com a conclusdo, em 1991, do Tratado de Maastricht sobre
a Unido Européia.

No que concerne ao Mercosul, possivelmente, o teor mais polémico
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destas razdes seja encontrado em motivagdes nacionais traduzidas em palavra,
a um mesmo tempo simples e complexa, e a suportar explicagdes e sugestdes
de todas as ordens além, de sintetizar toda uma complexidade existente nas
relagdes entre o direito e a sociedade: jurisdigao.

Se esta jurisdi¢do surgiu fruto de comportamentos seculares, depara-se
nos nossos dias com o voluntarismo das nagdes. Ndo nos é permitido negar o
fato.

Pode parecer que procuramos seguir ensinamentos e experiéncias dos
europeus em termos de cautela ou prudéncia. Ou pode parecer mera imitagdo
que, sinceramente, acreditamos ndo existir. Por que? Porque na complexidade
tanto da Comunidade Européia como da Mercosul existe ponto comum: anseio
de convivéncia pacifica ao lado de progresso material a ser conseguido pela
colaboragdo entre na¢des de maneira correta e honesta.

E certo e bem verdadeiro néo nos ser possivel utilizar palavras de Renaud
Dehousse encontradas em La Cour de justice des Communautés européennes
(pg. 7), e referentemente ao Mercosul, no sentido de que talvez estejamos frente
a fendmeno definitivo para a humanidade se atentamos para a Historia. Lembra
0 ilustre professor de Florenca que a integragdo européia comecou com a
esperanga de romper com o curso de uma histéria muito sangrenta [“... I’inté-
gration européenne e été congue dans d’espoir de rompe avec le cours d’une
histoire par trop sanglante.”] O que ndo é possivel negar é ser bastante a
vivéncia da velha Europa e por isso vamos viver a sua experiéncia. E a grande
oportunidade do Mercosul que teve, igualmente, os seus antecedentes, os po-
sicionamentos alcangados pelas diplomacias dos paises interessados, acordos,
tratados etc etc.

2. Destacada a razdo de ser da Comunidade Européia, depois de séculos
ou milénios sangrentos, impossivel negar um fato novo: a abertura de uma fase
nova na sua histdria.

Para a América Latina aqueles elementos apontados ndo possuem maior
validade. Contudo, temos também a possibilidade de uma nova abertura na sua
hist6ria. Preciosos sdo os elementos de ordem econdmica com todos os seus
reflexos.

Devido a pouca divulgagdo da estrutura do Mercosul apresentamos os
seus Orgdos principais atendendo as informagdes da P.A.T.A.E.LLM. (Protocolo
Adicional ao Tratado de Assungio sobre a Estrutura Institucional do Mercosul
— celebrado em Ouro Preto, MG aos 17 dias de dezembro de 1994). Depara-
mo-nos com os seguintes 6rgaos a serem considerados, se bem que ligeiramen-
te. Talvez possamos dizer: sdo quase de estrutura burocratica. Necessaria a
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apresentagdo destes Orgdos para melhor compreensio de como funciona o
Mercosul.

Vejamos estes apontados 6rgaos:

CMC — (Conselho do Mercado Comum)

Orgio superior do Mercosul. Cabe a ele a condugdo politica do processo
de integragdo e a tomada de decisdes. Pretende-se, com ele, assegurar o cum-
primento dos objetivos preconizados e estabelecidos pelo Tratado de Assungdo.
Integram o CMC os Ministros das Relagdes Exteriores e os Ministros da
Economia dos integrantes do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai).
As suas decisdes sdo obrigatdrias aos Estados Partes.

GMC — (Grupo do Mercado Comum)

Orgio executivo do Mercosul a integrar-se por quatro (4) membros titu-
lares e quatro (4) membros alternos, designados pelos governos dos Estados
integrantes do Mercosul. Entre eles devem, obrigatoriamente, constar repre-
sentantes dos Ministérios das Rela¢des Exteriores, da Economia (ou equiva-
lentes) e dos Bancos Centrais. Aos Ministérios das Rela¢des Exteriores cumpre
a sua coordenagdo. As suas decisdes sdo obrigatdrias aos Estados Partes. Ini-
meras sdo as atribui¢des conferidas ao Grupo do Mercado Comum.

CCM — (Comissdo de Comércio do Mercosul)

Orgio de assisténcia do GMC. Compete-lhe velar pela aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Membros.
Pretende-se o funcionamento da uniZo aduaneira bem como acompanhar e
revisar os temas e matérias relacionadas com as politicas comerciais comuns
(como o Comércio do intra-Mercosul e com paises outros). Serd esta Comissao
integrada por quatro (4) membros titulares e quatro (4) alternos e controlada
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores dos Estados Membros.

Nio sdo poucas as atribui¢des conferidas a esta Comissdo. Cumpre-nos
destacar que ela deve considerar reclamagdes apresentadas pelas Se¢des Na-
cionais da Comissdo do Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados Partes
ou em demandas de particulares (pessoas fisicas ou juridicas) e relacionadas
com as situagdes previstas no Protocolo de Brasilia se circunscritas a sua drea
de competéncia e sem prejuizo da agdo do Estado Parte que teve a iniciativa
de reclamagio, ao amparo do Protocolo de Brasilia, “para Solugdo de Contro-
vérsias” .

CPC — (Comissao Parlamentar Conjunta)

Orgido representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no 4mbito do
Mercosul. A sua constitui¢do vai decorrer de designagdo pelos Parlamentos
nacionais e de acordo com os seus Regimentos Internos. Representagdes iguais
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aos diversos Estados Partes. Cabe-lhe, de igual maneira, ajudar na harmoniza-
¢do das legislagdes internas atendendo aos avangos do processo de integragdo.

FCES — (Foro Consultivo Econdmico-Social)

Orgio de representagio dos setores econdmicos e sociais, € integrado por
igual nimero de representantes de cada Estado Parte. Manifesta-se mediante
Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.

SAM — (Secretaria Administrativa do Mercosul)

Com sede em Montevidéu, é 6rgdo de apoio operacional sendo respon-
sdvel pela prestagdo de servigos aos demais 6rgaos do Mercosul. Atribuigdes
eminentemente administrativas.

Neste Protocolo como nos Tratados que o antecederam ndo se vislumbra
exata ou precisa preocupagdo, salvo em termos estritamente tedricos, pelos
problemas que surgirdo obrigatoriamente, sempre que houver um choque ou
conflito de interesses.

3. Estes elementos distribuidos por todas estas Comissdes, Foro Consul-
tivo Econdmico-Social, Secretaria... (tal como acontece na Comunidade Euro-
péia) patenteiam, tanto 14 quanto cd, haver evidéncia de uma melhor compreen-
sdo0 entre 0s povos. Sabemos que as guerras tornaram-se desnecessarias numa
conclusdo que custou ndo poucas lutas, ndo pouco sangue.

Mas, serd o bastante a ponto de proporcionar reunides de grupos, quer
dizer, ser4 possivel, por exemplo, alinhar Comunidade Européia com o Mer-
cosul?

Ser4 que aquelas coisas todas podem ligar duas estruturas com séculos e
mais séculos a separd-las? Bem verdade que o mundo moderno juntou-se num
mundo s6. Porém...

A histéria ndo péra... e ninguém poderd prever o que substituird os
confrontos sangrentos.

Alguma for¢a ou dominagdo econdmica? ou de dominagdo politica?

Forma nova e informatizada dos Grandes impérios? Aqueles mesmos que
tiveram o seu apogeu nos dltimos séculos?

Necesséario um liame definindo o comportamento dos integrantes destes
grupos. Mais necessdrio se consideramos os grupos entre si.

A fixagdo juridica é imprescindivel, principalmente quando a buscamos
a partir da jurisdi¢do. Jurisdi¢do que, podemos dizer, confunde-se com o Estado
mesmo posto ou entendido como entidade politica.

Abstraindo tudo isto, sente-se o entusiasmo de todos.

Encontramos demarches de ordem politico-econdmica sendo feitas em
termos de aproximagdo da Comunidade Européia e o Mercosul. N&o se poden-
do negar a importancia do fato, observemos como noticia a imprensa nacional
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o problema. Na Gazeta do Povo (Curitiba, 27\09\95) e sob o titulo “Europa
quer concretizar acordo com o Mercosul”: a “Unido Européia (UE) e o Mer-
cado Comum do Sul (Mercosul) buscardo esta semana em Montevidéu a con-
cretizag¢do de um Acordo Marco Inter-regional capaz de assentar as bases para
futuros convénios que permitam a liberaliza¢do reciproca do intercdmbio co-
mercial”; mais adiante: “Esse Acordo Marco tem o objetivo de fortalecer a
cooperac¢do inter-regional na area do comércio, da economia, formagao, comu-
nicagoes, protecdo ambiental e luta contra o narcotréfico e teoricamente devera
ser assinado em meados de dezembro em Madri.” Repisando, serd possivel o
ideal da substitui¢do das guerras (e podemos acrescentar tanto a dominagdo
econdmica como a dominag@do politica) pela colabora¢do dos povos, entre si,
a ponto de se estender a diversos continentes? Aquela ambi¢do que nos €
apontada por Cioran estard ausente a ponto de ser possivel ampla e, talvez,
total, colaboragdo dos povos e das nag¢des? Que Deus permita resposta afirma-
tiva.

N3o ficando no mundo quimérico das aspiragdes maravilhosas e caindo
no mundo imperfeito dos homens, sentimos a necessidade de bem precisar
todos estes comportamentos sécio-politicos do nosso século.

Mais uma vez é preciso indagar: Onde a amarra de tudo isto? Parece-nos
que no controle das nagdes entre si ou dos grupos de nag¢des. Entdo, o que se
exige é a quebra do tabu JURISDICAO.

4. Necessdrio abrir um paréntesis. Como explicar a Comunidade Euro-
péia?

Nio serdo poucas as explicagdes ou justificativas a aponti-la sendo isto
ou aquilo, sob este ou aquele fundamento. Vejamos autor nosso.

Apreciando o problema sob enfoque da subsidiariedade, por exemplo, é
ensinamento de Oliveira Baracho que “A idéia do bem comum europeu nao é
artificio, nem apenas aliangas por interesses momentaneos” . Para ele “ A cons-
trugdo européia estd assentada sobre a idéia de que existe certa cumplicidade,
cheia de interesses mais essenciais do que os de seus participantes, mais
fundamentais do que as préprias estruturas nacionais” tudo isto sendo encon-
trado em muito bem montada monografia sobre “O principio de subsidiarie-
dade: conceito e evolucdo”. (p. 109) Cumpre destacar, ademais, que “O prin-
cipio de subsidiariedade provoca discussdes sobre a atuagdo dos Estados sobe-
ranos europeus e referéncias a aplicagdo de politica de subsidiariedade aos
grupos sociais, as coletividades locais e aos grupos intermedidrios.”

Destacando o Tratado de Maastrich, assinala o ilustre mestre mineiro que
com ele a idéia de subsidiariedade assume “novo realce” porque em lugar dos
Estados, a Comunidade atua de maneira mais eficaz. Ainda com o magistério
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de Oliveira Baracho acerca da subsidiariedade: (p. 111) “O principio foi intro-
duzido na Europa, como manifestagao da evidéncia “de bon sens”, preocupan-
do-se com a unido das diversidades e a distribuic¢do das tarefas, pelas instancias
responsédveis por sua execugdo. Para a garantia da unido das diversidades, o
principio definido na sua origem tradicional, passa a ter duas exigéncias, as
vezes paradoxais e complementares. Desde que visa assegurar ao cidaddo que
as decisdes serdo tomadas, na medida do possivel, por eles préprios, sem
comprometer as vantagens decorrentes da agdo comum, em nivel do conjunto
da Comunidade, sem alterar o equilibrio institucional. Garante-se a liberdade
de agdo, enquanto que o critério de incapacidade configura o limite da liber-
dade.”

Saltando para consideragoes de ordem mais prética atentemos para uma
outra apresentacdo de problema referente ao tema, quando de maneira bem
evidente consideramos situagdo do dia-a-dia e que se distancia bastante da
conotagdo em nivel doutrindrio do principio da subsidiariedade. Em sendo
assim, vejamos:

Em artigo publicado na Folha de S. Paulo (03/09/95) e intitulado “Mer-
cosul e relagdes trabalhistas”, o vice-presidente da Republica Marco Maciel,
depois de destacar que: “O Mercosul representa o mais ousado esfor¢o de
integracdo das relagdes internacionais na América Latina”, assinala que “Pro-
fissionais liberais, trabalhadores especializados e prestadores individuais de
servicos serdo chamados a suprir demandas ocasionais ou permanentes no
mercado integrado”, acrescentando que, “Nao é dificil prever os problemas
juridicos gerados por esse movimento — basta lembrar que a questio das
politicas sociais comunitdrias ¢ um dos capitulos que menos avangaram no
Tratado de Maastrich, que materializou os ideais da Unido Européia...”. Con-
cluindo de maneira otimista: “Comparando os caminhos paralelos, o que se-
guiu a Unido Européia e o que estamos trilhando no Mercosul, nio tenho
dividas de que enfrentamos processos irreversiveis, cujos éxitos, muitas vezes,
poderdo ndo ser os esperados, mas serdo, inevitavelmente, auspiciosos, por
maiores e mais trabalhosos que sejam os desafios a superar”.

O contelido destas ligdes oferecidas tanto por Oliveira Baracho quanto
por Marco Maciel, bem demonstra dificuldade surginte com a nova estrutura
envolvendo o chamado Cone Sul da nossa América Latina. Ndo sendo esta
observagdo exclusiva, natural e logicamente, surgirdo outros tantos problemas
a serem resolvidos dentro da complexidade de linhas de comportamento nacio-
nais agora enfeixados pelo Mercosul.

Felizmente podemos nos abstrair de discussdes histéricas, tedricas e dou-
trindrias, sem que esta afirmagdo implique em afastamento ou distanciamento
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do seu estudo posto no nosso Continente, tudo com embasamento na realidade
sul americana. Lembre-se que nos referidos, acima, ao posicionamento politico
da jurisdicdo “a ponto de ser apresentada com significado ou sinonimia do
Estado”.

Para nés é necessério que se faga ampla revisdo deste auténtico tabu do
Estado Moderno: a jurisdi¢do. Se entre nés estd aberta a questdo a propdsito
de qualquer dos temas referentes 2 jurisdi¢do, o mesmo ndo poderd ser dito a
respeito da Comunidade Européia. Possivelmente a Comunidade muito tem a
nos oferecer.

Saltemos de volta a Comunidade Européia. Nao serd demais apreciarmos
algumas das facetas do mundo juridico frente a ela. De pronto sentiremos as
dificuldades que revestem a questéo.

A Cour de Justice no atual sistema institucional da Europa é composta
por trezes juizes que, de conformidade com o artigo 167 do Tratado de Roma
e que instituiu a CEE (Communauté Economique Européenne), sio nomeados
de comum acordo por seis (6) anos pelos governantes dos Estados membros
entre jurisconsultos possuidores de notdrio saber. O problema que surge é
encontrado na indagacdo do professor Dehousse no sentido de ser a sua juris-
di¢do “Une jurisdiction représentative?”

Parece-nos ser bem mais do que isto devido ao grau de autonomia de que
é possuidora. Realmente, serd uma jurisdi¢do autdnoma apesar de serem o0s
seus juizes escolhidos por governantes nacionais e estarem desprovidos da
garantia da inamovibilidade (sabido ser esta a maior garantia da independéncia
judicidria); mesmo nao existindo limites a renovagado de seus mandatos. Normal
que fuja as normas gerais. Entdo, a Cour de Justice distingue-se por varios
titulos da maioria das jurisdi¢des internacionais. Algumas de suas competén-
cias lembram uma corte constitucional, enquanto outras identificam-na as fun-
¢des de um tribunal administrativo no dizer de R. Dehousse em “La Cour de
justice des Communautés européennes” (cf. p. 19) que a tudo isto acrescenta:
esta originalidade ndo pode ser entendida a ndo ser que se atende a especifici-
dade do processo de integragdo trazido a cena com a criacdo da comunidade.
Natural que idéntica problemadtica venha a surgir no nosso Continente atenden-
do ao posicionamento dos paises integrantes do Mercosul com maior ou menor
intensidade. Como salienta Marco Maciel, no trabalho antes lembrado, “Nao
¢ dificil prever os problemas juridicos, gerados por esse movimento...”.

Partindo de completa abstracdo do problema (como se ndo fosse possivel
0 seu surgimento com menores ou maiores conseqiiéncias) nao sdo poucas as
observagdes encontradas na Imprensa, algumas delas partindo de altos digni-
tarios politicos com responsabilidade, por exemplo, de Governador de Estado,
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defendendo o aprofundamento da integrac@o regional e a necessidade de “ven-
cer burocratas” que interferem no Mercosul. Sdo palavras do governador do
Rio Grande do Sul, Antdnio Britto: “Para avangar na consolidagdo de nossa
integracdo, é necessdrio acelerar a derrota dos burocratas, que ainda continuam
criando problemas nos aeroportos e alfaindegas, como se o Mercosul néo exis-
tisse” . Adiante e de maneira incisiva “ O Mercosul é hoje uma realidade muito
positiva e agora cabe aos governos estaduais aproveitar esta realidade e traba-
lhar para que exista 0 maximo de negdcios entre os paises e 0 méximo de
facilidades de infra-estrutura.” (Estado do Parand, 17/09/95, sob o titulo “An-
tonio Britto pede avangos...”) Certamente que o Mercosul é uma realidade
como realidade serdio, de igual forma, os problemas juridicos (até mesmo as
suas filigranas) que surgirdo obrigatoriamente.

Tornando 2 jurisdi¢do (em termos da Cour de Justice des Communautés
Européennes) como ¢ ela vista ou apresentada?

Indispensével que se atente com o maior cuidado a esta indagagdo. Na
verdade no nos € possivel ficar na aceitac@o interrogativa, feita acima, de ser
ela, a jurisdi¢do, uma simples “jurisdiction representative”.

Alguns dirdo constituir tal jurisdi¢do uma auténtica institui¢do atipica,
mas ndo faltard quem defenda a tese de se constituir ela uma jurisdigdo inter-
nacional. Ainda outros autores se referirdo a uma jurisdigdo constitucional nao
faltando quem aponte, af, uma jurisdi¢do administrativa. (cf. Renaud Dehous-
se, op. ct., p.20 e ss.)

a) institui¢do atipica

Sabido que os diversos 6rgdos jurisdicionais, incluindo a Corte Interna-
cional de Justiga, ndo oferecem grandes vdos na vida internacional. Conside-
rando a apontada Corte Internacional de Justiga, por exemplo, a mais impor-
tante entre todas, vamos encontri-la possuindo como atividade principal, o
dever “conhecer litigios dos Estados” quando a sua intervengdo origina-se de
vontade estética, ja que as partes do litigio devem concordar com a sang@o da
Corte.

b) jurisdi¢do internacional

Como jurisdigdo internacional deve, a Corte de Justiga, conhecer litigios
surgidos entre Estados membros referentemente a interpretagdo e aplicagéo de
tratado.
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Na regulamentacdo de conflitos internacionais, € obrigatdria (aceita-se)
a competéncia da Corte porque os mecanismos previstos pelo tratado CEE
distinguem-se, por mais de uma razdo, das maneiras judicidrias de regulamen-
tacdo dos conflitos internacionais. Destaca Dehousse que o direito comunitério
tende a considerar o Estado como um todo, assim como um 6rgdo ... quando
na sua ag¢do ou na sua inatividade encontra-se a origem da falha, mesmo se
agindo como institui¢do constitucionalmente independente. (affaire 77/69,
Commission c. Belgique)

¢) jurisdicdo constitucional

Referentemente a se constituir uma jurisdi¢cdo constitucional, lembra De-
housse que diversas fun¢des da Corte fazem-na parecer uma jurisdi¢@o consti-
tucional. Encarregada de assegurar de maneira geral “o respeito do direito”
(art. 164) é ela chamada a controlar a conformidade dos atos das institui¢cdes
com os tratados; definindo-se, a si mesmo como a “Carta Constitucional” da
Comunidade. (affaire 294/83, “Les Verts”)

d) jurisdi¢do administrativa

Calca-se o entendimento de se constituir uma jurisdigdo administrativa
no préprio direito administrativo onde se buscou a denominagdo. Busca-se um
controle “sobre as atividades administrativas da Haute Autorité” . Igualmente
“de garantir a legalidade dos atos de instituicdes européias em matéria de
politica da concorréncia ou de medidas anti-dumpimg”, por exemplo.

Importante lembrar constituir-se ela uma compétence de pleine jurisdic-
tion porque deve julgar ndo somente a legalidade da decisdo atacada como
também o mérito do negdcio.

Seremos obrigados a aceitar esta ou aquela tese? Seremos obrigados a
rezar pela cartilha da velha Europa? Ou iremos comeg¢ar com nao poucos
prejuizos com uma nova ordem em fase bastante adiantada?

Confrontando-se as duas situagdes postas oferecem-se dois aspectos bem
diferentes e distantes. Enquanto na Europa discute-se sobre questdes de alta
relevancia juridica, nés, na América, continuamos a engatinhar. Por isso pru-
dente serd acolhermos a experiéncia européia para, de logo, assumirmos posi-
¢do doutrindria que nos possibilite colheita ampla no relacionamento que liga
os Estados Partes do Mercosul, primeiro. Depois, com outras comunidades.

Muito cuidado seré exigido no entendimento dos principios e das normas
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juridicas, tanto referentemente ao direito material quanto ao direito instrumen-
tal. Exemplifique-se com a competéncia tributéria. E sabido que a competéncia
atribuida a Estados e Municipios € intocavel pela Unido. Entdo, lembra Geroldo
Augusto Hauer (Tratados Internacionais, Mercosul e ICMS) (Gazeta do Povo,
Curitiba, 01-10-95) em oportuno estudo: “as filigranas juridicas que envolvem
a questdo vao além do simples interpretar das disposi¢cdes constitucionais que
impedem o Executivo Federal de instituir isen¢des de tributos de competéncia
das pessoas politicas de direito interno. O intérprete menos atento, de maneira
prematura, pode concluir esteja af a solugdo do problema. Se a Unido ndo pode
conceder isengdes de tributos de competéncia dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios no ambito das ocorréncias internas por eles gravadas, ndao
poderia fazé-lo na esfera externa.”

Continuando, destaca ainda Geroldo Hauer que “Tal raciocinio apressado
ndo prevalece, embora atenda aos anseios dos Estados no sentido de n@o
sucumbir diante do talante do governo federal, que a sua revelia poderia
diminuir ainda mais os ji combalidos recursos estaduais. A capacidade dos
Estados em protegerem-se da diminui¢@o de arrecadacio frente a instituigao de
tratados internacionais concessivos de beneficios fiscais que alcancem o ICMS
terd sua chance. E mandamento constitucional (arts. 5% § 29 e 49, I) que os
tratados internacionais s6 sejam oponiveis as pessoas de direito ptblico interno
e aos brasileiros em geral apés referendo do Congresso Nacional, nos quais
estdo representados os estados federados (Senado Federal) e a populacdo (Ca-
mara dos Deputados)...”

Mas, destaca o mesmo autor, com muita justeza, que “Tais ilagdes juri-
dicas superficiais levam-nos a conclusio de que retirar-se dos Tratados Inter-
nacionais a sua supremacia sobre a legislacdo interna, inclusive e principal-
mente no tocante a legislagdo tributdria, € tornar invidvel o agregamento de
paises em torno de interesses econdmicos comuns...”.

Embora longa a citagdo, torna-se necessaria como demonstragdo do que
temos afirmado.

Contudo, a problematica a ser posta ante a jurisdigdo nao ¢ de ser resol-
vida com tamanha facilidade. Surgido o problema, parece-nos que melhor seria
ter-se ji precisado a questdo da jurisdigcdo frente aos Estados Partes do Mer-
cosul ao “cederem”, ao “abrirem mao” de parcela de sua jurisdicdo em favor
de uma jurisdicdo mais ampla (caréter, digamos, comunitério) tal como acon-
tece na Comunidade Européia com o Parlamento Europeu, a Corte de Justica
etc.

6. Deixando de lado a problemdtica de “direito piblico” alcangamos a
referente ao “direito privado”. Vindo do Direito Romano vai se deparar no
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perene conflito de interesses com situagdo juridica nova, revoluciondria em
termos politicos, que € a soberania plena das nagdes representada pela jurisdi-
¢cdo. Dai a imperativa necessidade em se rever a sua problemaética.

Mauro Cappelletti chamaria atengdo, em trabalho célebre, para o que
denominou de “Justicia constitucional supranacional” (p. 337). Como subtitu-
lo: “El control judicial de la leyes y la jurisdiccion de las liberdades a nivel
internacional” .

Havera “El Control Judicial de “legitimidad Comunitaria”.?

Exemplificando, faz-se mister a apreciagdo de relacionamento entre o
“Direito comunitdrio e a cognitio incidentalis de invalidade”. Tdo comuns das
Cortes de Justica da Comunidade Européia. Outros tantos pontos surgem exi-
gindo tratamento muito especial.

A bem da verdade devemos lembrar que, intimamente ligado ao problema
da jurisdig@o, estd o do titulo. Por sua vez devemos ter presente que o problema
estd logicamente ligado a soberania nacional principalmente quando conside-
rado em termos da ordem internacional (jurisdi¢do = soberania). Dois Estados,
duas soberanias, duas jurisdi¢goes nos colocardo, na verdade, diante “da dico-
tomia entre direito e uso da for¢a en matiere de différends territoriaux”:
conforme destaca Giovanni Distefano em trabalho publicado da Revue Géné-
rale de Droit International Public, (Avril-Juin 1995, n®2) intitulado “La notion
de titre juridique et les différends territoriaux dans I’ordre international” (Tudo
estaria gerando uma relag@o “tumultueuse” entre titulo juridico e efetividade).
Conseqiientemente, necessario lembrar, a antinomia IUS/VIS. Multiplicam-se
as questdes sob tal enfoque junto as Cortes de Justica das Comunidades. O
mesmo, certamente, acontecerd conosco se nao ficarem precisados os limites
da jurisdi¢do e o que serd “cedido” em favor de todos, por cada um dos Estados
integrantes do Mercosul.

Nio nos cabe desenvolver a problemadtica relativa a este titulo juridico.
Mas ndo é possivel nos abstrair de alguns elementos tais como: a) negotium;
b) instrumentum; c) causa. Distefano, no trabalho acima apontado, sintetiza o
problema nestes seguintes termos: “Le negotium s’inscrit chronologiquement
en amont de 1’instrumentum. De fait, si le negotium représente la causa du
titre juridique [titre-source], I’instrumentum en est la preuve formelle [titre-
preuve]. La volonté comune des parties déterminait et délimitait 1’étendue du
titre.” Se as partes encontram-se sob palios de Estados diferentes, como se
resolverd a questdo?

A colocagdo do problema surge no direito privado (com a sua origem
romana) e, também, no direito internacional. Nem sempre se poderd falar em
unanimidade doutrindria e devemos lembrar a posi¢ao de Jennings, R. v. bem
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como a de Schwarzenberger referindo-se este, genericamente, a “title deeds”:
“c’est-a-dire faits-preuve a la souveraineté territoriale,” tudo em conformi-
dade com apresentacdo de Distefano.

Acontece que existem sempre as questdes ou os problemas correlaciona-
dos e submetidos ou condicionados ao mundo comunitdrio (qualquer que seja
a denominag@o que se lhe dé) com caracteristicas “nacionais” as quais ndo se
poderé escapar. E a ambicdo apontada por Cioran sempre presente.

Colocando-se assim o problema, de pronto nos apercebemos das dificul-
dades a serem enfrentadas quando encaradas frente a jurisdicio.

Ante a magnitude da “forma”, talvez seja melhor denominar “férmula”;
capaz de evitar conflitos e graves divergéncias entre Estados Partes € impres-
cindivel, de logo, fixar normas e principios relativamente a “porcdes” de
jurisdi¢do a serem cedidas pelos Estados integrantes do Mercosul para evitar
toda uma evolugdo tal como aconteceu com a Comunidade Européia.

Para exemplificar e justificar o alegado atentemos ao estudo de Michagl
J. Hahn e de Gunnar Schuster publicado na Revue Générale de Droit Interna-
tional Public (Aril-Juin 1995, n® 2) intitulado “Le droit des Etats membres de
se prévaloir en justice d’un accord liant la communauté” tendo como subtitulo
“L’invocabilité du GATT dans I’affaire République Fédérale d’Allemagne
contre Conseil de I’Union européenne”. Basta citar algumas palavras colhidas,
aleatoriamente, neste apontado trabalho para se sentir a profundidade da ques-
tdo. “Le principe de demander aux Etats membres de garantir le respect des
acoords internationaux par les institutions communautaires n’est pas compa-
tible avec une limitation de leur droit de recours para le biais d’un examen
portant sur la possibilité pour eux d’invoquer le traité”.

Evidente que se poderia apontar um sem-nimero de casos geradores de
decisdes, por exemplo, junto a Cour de Justice des Communautés Européennes.

Como decorréncia destas situagdes todas teremos um entendimento novo
quanto ao contetido da hermenéutica juridica e bem sintetiza este novo enten-
dimento o fato de dever ser vista “como um trabalho intelectual de compro-
misso com os principios que formam o sistema em que se opera” e encontramos
Alberto Souto de Miranda proclamando em “A competéncia dos tribunais dos
estados-membros para apreciarem a validade dos actos comunitarios no 4mbito
do art. 177 do Tratado de Roma” (p.11) ser “a jurisprudéncia comunitaria”
“exemplo expressivo: a ousadia de algumas das suas interpretagdes face aos
textos radica numa légica integracionista que lhe permite manter o prestigio
de entidade equilibrada, mesmo quando se atreve a avangos temerarios.”

Esta “jurisprudéncia comunitdria”, como € ébvio, estd a sobrepor-se,
digamos, as jurisprudéncias nacionais. Dispde o art. 177 do Tratado de Roma
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sobre a suspensdo da instancia e a interpelag@o do Tribunal das Comunidades
que “constitui para o juiz “a quo”, o exercicio de uma faculdade e ndo o
cumprimento de um dever” usando palavras de Alberto Miranda (p. 15) ao
considerar o processo Foto-frost quando se pde em destaque a reparticao de
competéncias entre o Tribunal de Justiga das Comunidades Européias e os
tribunais dos Estados-membros, [0 § 2° deste art. 177 estabelece: “Sempre que
uma questdo desta natureza seja suscitada perante qualquer 6rgao jurisdicional
de um dos Estados-membros, esse 6rgdo pode, se considerar que uma decisao
sobre essa questdo ¢ necesséria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal de
Justi¢a que sobre ela se pronuncie].

Ainda Alberto Miranda, agora em “A propdsito da jurisprudéncia do
tribunal de justica das comunidades européias relativa a Convengao de Bruxe-
las” (p. 54) oferece acérddo Sanicentral que bem indica a evolugdo da juris-
prudéncia comunitaria e indica, de igual sorte, a maneira de como ela se
desenvolve. Neste caso versando sobre a validade das cldusulas de atribuigao
reciproca de jurisdigdo percebe-se a sistemdtica que orientou o acérddo. Sdo
palavras suas: “numa drea que entre nés € sensivel; o Tribunal decidiu que uma
cldusula constante de um contrato de trabalho celebrado antes da entrada em
vigor da Convengio e que s6 foi acionada depois, era vilida ainda que na altura
da celebracgdo do contrato devesse ser considerada nula.”

7. Ndo nos é permitido abandonar toda uma problemitica que surgird
sempre que aparega controvérsia entre as partes origindrias de Estados diferen-
tes. Se pactuam ou nio quanto A competéncia; se se omitem quanto a sua
determinagdo (da competéncia), entre tantas outras situagdes. Paralelamente
devemos considerar a evolugdo interpretativa ou hermenéutica dos Tribunais
(futuros) que obrigatoriamente hdo de surgir para possibilitar vida efetiva e
construtiva ao Mercosul.

Nos termos em que se situa a jurisdigdo nos nossos dias, a par de quase
completa auséncia de entendimento juridico a seu propdsito, o Mercosul ofe-
mwﬁnmm&wm&%qwhmmmmmmmwmwwdeﬁwmqmomngL
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